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Introducciéon

La educacién es una de las partes mas importante para el desarrollo integral de los
paises, es por eso que contar con una poblacion joven educada, es piedra angular en
la busqueda de garantizar la sostenibilidad del desarrollo a largo plazo. Eso sumado
a la insercion laboral se constituyen en la llave maestra de la inclusion social juvenil.
Es por eso que los organismos internacionales y la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, han puesto la mira en la creacién de politicas publicas orientadas a la
formacion de habilidades que favorezcan una mejor inserciéon laboral, un menor des-

empleo juvenil y el acceso a empleo de calidad.

A partir de investigaciones realizadas fruto del proceso de evaluacién del impacto
del Programa de becas “Agentes de Cambio””, la nueva gestion del Ministerio de
la Juventud se ha percatado de varias tendencias en la educacién superior; algunas
tienden a expandir las brechas de género en términos de participacion entre hombres
y mujeres en las carreras de ciencia, tecnologia y matematicas, limitan el acceso a
los subsidios de estudio a los estudiantes de escasos recursos ensanchando la brecha
social de acceso; y ninguna guarda relacion con las areas de desarrollo establecidas

en la Ley 1-12.

Con la decidida convicciéon de que se debe revertir lo que llamamos anomalias que
acrecientan la desigualdad, que pudiesen estar presente en nuestros programas de
educacion, Este Ministerio ha disefiado un plan de focalizacion de los nuevos progra-
mas de dirigidos a financiar la educacion en los jévenes, como lo son: Becas Idelisa
Bonelly, dedicadas a financiar 300 mujeres para sus estudios en las areas de las
Ciencias Exactas, Naturales y aplicadas (STEAM, por sus siglas en ingles), Becas
Puntos Tecnolégicos, dirigidas a formar 10 mil jévenes en cursos cortos sobre as-
pectos tecnoldgicos, Becas EcoJuventud, dirigidas a formar 1,200 jévenes en area de
proteccion medioambiental y Becas RD Talentosa, dirigidas a fomentar el estudio
de las artes. Todos con el claro objetivo de proveer a la juventud dominicana de

herramientas, que le permitan navegar en el nuevo mercado laboral.
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Este documento de trabajo, el segundo de una serie de seis, tiene como objetivo
presentar la situacién actual fisico - financiera del programa de Becas “Agentes de
Cambio” creado en el 2017. Esperamos también que sirva de contextualizacién, para
la presentacion de los programas que forman parte de nuestro Plan Estratégico Insti-
tucional y como preambulo de nuestra propuesta para la conformacién del Gabinete
de Juventud y el Plan Nacional de Becas, tan necesario para darle uniformidad a la

principal politica de apoyo a la formacién de capital humano del pais.

Cabe destacar que dada la naturaleza escasa de los recursos para financiar politicas
publicas, surge la necesidad de ser selectivo en términos del conjunto de politicas
que permita optimizar el uso de los recursos. En ese sentido, este ministerio se aboca
a la constitucién de una Unidad de Estudios sobre la juventud, como un elemento
clave en la formulacion, implementacién y evaluacion de las politicas orientadas a
beneficiar a la juventud. Esta tiene como objetivo principal, el asesoramiento en
materia de disefio y planificacién de politicas al Despacho de la Ministra y la eva-
luacién de las ya en ejecucion por parte del Estado. Este documento no pretende
desarrollar esta unidad que fue presentada in extenso, en el documento de trabajo
numero I, pero si establecer que la reingenieria del Sistema de Becas, esta sustentada
en investigaciones realizadas por el plan piloto de esta unidad desarrollado por el

Viceministerio Técnico y de Planificacion.

El mismo esta compuesto de la siguiente manera: En la seccion primera,se plantean
los antecedentes del programa. Continua con la seccién de “;que encontramos?”,
donde se describe la situacion encontrada en relaciéon a las Becas otorgadas por el
Ministerio a la entrada de la actual administracion, el 16 de agosto 2020. La tercera
seccion, “jQué hemos hecho? Ordenar la casa” describe el plan de operativitacion de
la divisién de becas y algunas estadisticas importante emanadas de la ejecucion del
mismo. En la cuarta secciéon “Hacia la democratizacion de las becas”, describe las
acciones llevadas a cabo para la focalizacion y modernizacion del sistema de becas

del ministerio.
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1. Antecedentes

El programa de becas agentes de cambio nace en el afio 2017 con un alcance de mas
o menos 300 jovenes los que se lograron incrementar a mas de 10 mil jévenes en 2018
a un costo de RD$237.5 MM segtin declaraciones de la pasada ministra Robianny
Balcacer (Redaccién, 2018), en las cuales también establecia que la totalidad de las

becas eran dirigida a programas de transformacion digital.

En el ano 2017 el Ministerio de la Juventud a través de su Programa Agentes del
Cambio alcanz6 a aproximadamente 300 jévenes, por medio de becas de formacion
a estudiantes meritorios comprometidos con el desarrollo de sus comunidades. Las
treinta carreras ofertadas dentro de este programa fueron seleccionadas basdndose en
las necesidades reconocidas en las provincias o comunidades de los participantes, a
quienes se les otorgaron oportunidades de estudios de grado, posgrado y diplomados

a nivel nacional e nivel internacional.

2. ;Qué encontramos?

A la entrada de las actuales autoridades 17 de agosto 2020, el programa agente de
cambio, contenia un numero indeterminado de becas. Esto, gracias a que las mismas
no contaban con un repositorio adecuado, sumado a que en el periodo de transicion
las autoridades salientes no brindaron informacién sobre este programa, limitandose

a la entrega de un listado de cuentas por pagar diversas.

A pesar de que habia una “carta compromiso” que los estudiantes firmaban para
garantizar la continuidad de sus becas, las mismas no contaban con actualizaciéon

e expedien ni de informacion sistematiz rios. izo difici
de los edientes, ni de informacién sistematizada de los becarios. Esto hizo dificil
determinar el nimero de becas y por supuestos los compromisos contraidos por el

ministerio con las universidades.

En el departamento de programas, descansaban 87 expedientes correspondientes a

reclamos de becas otorgadas en proceso de transiciéon “como celebracion del dia
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traen interesantes detalles, el 92 % de ellos en 16 IES, donde destacan la Universidad
Accién Pro Educacion y Cultura (APEC) con 830 becas (14 % del total), Universidad
Catolica Nordestana con 800 becas (13.9% del total y la Universidad Tecnolégica
de Santiago (UTESA) con 689 becas (12 % del total).

En cuanto a los campos de formacién (Tabla 3), el principal hallazgo fue que el 27.5 %
de las mismas respondian al campo de “Tecnologia de Informacién y la Comunica-
cion”; lo que guarda concordancia con el anuncio hecho por la pasada incumbente
el 10 de abril del 2019. A este campo le seguian los campos de “Administracién de
Empresas y Derecho” (19.9%) y “Salud y Bienestar” (14.5%). Eso demuestra una
clara intencion de ser coherente con el sector de tecnologia de la informacién de par-
te del programa de becas, que bajo la sombrilla del “Programa Republica Digital”

quiso estar a tono con mercado laboral.

Tabla 3: Distribucién de los becados por campos de educacién y formacion

CAMPO BECADOS % DEL TOTAL
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION 1,576 27.49 %
ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y DERECHO 1,140 19.89%
SALUD Y BIENESTAR 831 14.50 %
CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO E INFORMACION 557 9.72%
INGENIERIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION 541 9.44 %
ARTES Y HUMANIDADES 505 8.81%
EDUCACION 318 5.55%
SERVICIOS 138 2.32%
AGROPECUARIO, SILVICULTURA, PESCA Y VETERINARIA 95 1.66%
CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS Y ESTADISTICA 36 0.63%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la divisién de becas
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consiste, en establecer financiamiento a areas especificas del desarrollo del pais. La
principal area identificadas fueron las ciencias naturales, ciencias exactas, las huma-
nidades y las ciencias medio ambientales. Segin el Banco Mundial, las estadisticas
sobre investigadores a tiempo completo por millon y los técnicos a tiempo completo
por millén, eran inexistente. Sumado a eso en el 2018 solo se habian publicado 30

articulos de investigacion, la misma cantidad que Haiti.

En el caso de las ciencias del medio ambiente y la cultura, segiin las estadisticas re-
cogidas en el Plan Nacional de Juventudes, los principales problemas que los jovenes
identificaron con su entorno, fueron los referentes a la sostenibilidad medioambiental
y como enfrentar esos problemas. Otra preocupacion, es lo referente a la formacion

de los recursos humanos existente en el sector publico.

4.1. Reingenieria del sistema de becas

El presupuesto del Ministerio de la Juventud del afio 2021 asciende a RD$660.7 MM,
un 16 % menos de los RD$788.5 MM presupuestados para el 2020. El 38 % (RD$242
MM)del presupuesto formulado para el 2021 es destinado al pago de becas. Dentro
las acciones a tomar con dicho presupuesto se prevé darle continuidad a las 5,792
becas activas dejadas por la administracion anterior en el Programa “Agentes de
cambio” y financiar la nueva modalidad de becas focalizadas disenadas por esta
administracién. Para enfrentar las problematicas presentadas en la seccién anterior,
se crearon programas especificos y dirigidos a cada area de interés. Una visién un
poco mas detallada de los programas se puede ver en la tabla 1 y en la Figura 1, se

observa el cronograma de ejecucion de la reingenieria de los programas.

En ese sentido, este ministerio se lanzo a un reingenieria de su sistema de becas,
el mismo consiste en reenfocar las ayudas estudiantiles y el financiamiento de estu-
dios hacia areas de desarrollo identificadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo.
Todo esto teniendo en cuenta tres puntos especificos ya mencionados a lo largo del
documento: Aquellas que favorezcan una mejor insercion laboral, un menor desem-

pleo juvenil, el acceso a empleos de calidad y no menos importante el desarrollo de

Viceministerio Técnico y de Planificacion 12















)
Ministerio de la Juventud @

rramientas para su insercion en la vida publica, una vez cumplido con sus condenas.

En cuanto a la formacién del capital humano del sector publico, en la actualidad
de acuerdo con las cifras reflejadas en el SASP, el 36.7% de los empleados ptblicos
tiene menos de 36 anos, es decir, 121,520. Sumado a eso se espera una renovacion
de la plantilla de empleados del Estado que la impacte el grupo etario entre 20 y 35
anos. Para la formacién de este recurso de la funciéon publica se creo el programa de
becas “Presidente de la Republica”, que busca una formacién continua de los

jovenes que forman parte de los recursos humanos del Estado.
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